MUNICIPIO DE ITAMONTE
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N°C 72026

“Revoga a Lei Municipal n.° 2.626, de 25 de
novembro de 2024, que “realiza a cessdo a titulo
gratuito de um terreno urbano a Associagio de
Pais e Amigos do Educanddrio Sdo Francisco de
Assis” e da outras providéncias.”

A Camara Municipal de Itamonte, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribui¢des legais,
aprovou, e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Fica revogada a Lei Municipal n.° 2.626, de 25 de novembro de 2024.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

. / Itamonte, 30 de setembro de 2026.

JOAO PEDRO FONSECA
Prefeito Municipal de Itamonte
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MUNICIPIO DE ITAMONTE
GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Vereadores e Vereadoras,

Submetemos a elevada apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal o presente Projeto
de Lei, que tem por objeto a revogagdo da Lei Municipal n.° 2.626, de 25 de novembro de 2024,
que “realiza a cessdo a titulo gratuito de um terreno urbano a Associagdo de Pais e Amigos do
Educandario Sdo Francisco de Assis”.

A proposigdo decorre da decisdo judicial proferida nos autos do processo n.° 5000012-
95.2025.8.13.0330, referente a Ac¢do de Reintegragdo de Posse ajuizada pelo Municipio de
Itamonte em face da Associag¢@o de Pais de Alunos e Amigos do Educandario Sdo Francisco de
Assis, na qual foi declarada, incidentalmente, a inconstitucionalidade e a nulidade do art. 1°e
de seu paragrafo tnico da Lei Municipal n.° 2.626/2024, decisdo esta que transitou em julgado.

Diante desse pronunciamento judicial definitivo, mostra-se necessaria a adequagéo do
ordenamento juridico municipal, mediante a revogagdo integral da referida Lei, de modo a
conferir maior segurancga juridica e evitar a permanéncia, no dmbito da legislagdo municipal,
de norma cujos principais dispositivos foram judicialmente reconhecidos como
inconstitucionais e nulos.

A medida proposta, portanto, visa conferir coeréncia e seguranga ao ordenamento
legislativo municipal, promovendo a retirada formal da norma que perdeu sua eficacia juridica
em razdo da decisdo judicial transitada em julgado.

Diante do exposto, e considerando a necessidade de adequagédo da legislagdo municipal
ao pronunciamento judicial definitivo, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciagdo dessa
Casa Legislativa, contando com a sua aprovagdo pelos nobres Vereadores.

Atenciosamente,

Prefeitura{Municipal de Itamonte, 30 de setembro de 2026.

JOAO RO FONSECA

Prefeito Municipal de Itamonte
V
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#F1% Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5000012-95.2025.8.13.0330

07/08/2026

Classe: [CIVEL] REINTEGRAGAO / MANUTENGAO DE POSSE
Orgao julgador: Vara Unica da Comarca de Itamonte

Ultima distribuicgo : 09/01/2025
Valor da causa: R$ 100.000,00
Assuntos: Aguas Publicas
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipaco de tutela? NAO

Partes

Advogados

MUNICIPIO DE ITAMONTE (AUTOR)

HILTON COSTA DA SILVA (ADVOGADO)

ASSOCIACAO DE PAIS DE ALUNOS E AMIGOS DO
EDUCANDARIO SAQ FRA (REU/RE)

VINICIUS ROMANELLI MOTA (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

10665753028

21/04/2026 14:06

Sentenca

Sentenca




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justi¢ca de Primeira Instincia
Comarca de Itamonte / Vara Unica da Comarca de Itamonte

Rua Maria da Fé, 159, Vila Nova, Itamonte - MG - CEP: 37466-000

PROCESSO N°: 5000012-95.2025.8.13.0330

CLASSE: [CIVEL] REINTEGRAGCAO / MANUTENCAO DE POSSE (1707)
ASSUNTO: [Aguas Publicas]

AUTOR: MUNICIPIO DE ITAMONTE CPF: 18.666.750/0001-62

REU: ASSOCIACAO DE PAIS DE ALUNOS E AMIGOS DO EDUCANDARIO SAO FRA
CPF: 03.252.710/0001-05

SENTENCA

Vistos, etc.

Trata-se de A¢do de Reintegragdo de Posse ajuizada por Municipio de Itamonte em face de Associacdo

de Pais de Alunos e Amigos do Educandério Sdo Francisco de Assis, todos devidamente qualificados
nos autos.

Alega o autor, em sintese, que através da gestdo que se findou em 31/12/2024, promoveu cessio a titulo

gratuito de bem publico a requerida, sendo a cessdo precedida da Lei Municipal n® 2.626/2024, a qual é
eivada de nulidades.

Diante disso, requer a procedéncia da acdo, com a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 1° e
paragrafo tunico da referida lei municipal, bem como a consolida¢do de posse do Municipio de Itamonte

em seu imovel.

A peticdo inicial foi instruida com os documentos necessarios.

Concedida a medida liminar (ID-10371016318).
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O requerido foi devidamente citado (ID-10374800715).
Auto de Reintegracio de Posse (ID-10374848961).
Contestagédo (ID-10384863484). Impugnacédo a Contestacdo (ID-10388729897).

Especificagdo de provas do requerente (ID-10392277352) e do requerido (ID-10416128662).

Designada da AIJ (ID-10432236833).
E a sintese do relatério. Decido.

O feito teve tramite regular, estando as partes bem representadas, ndo havendo nulidades ou preliminares
a serem conhecidas e dirimidas, razéo pela qual passo ao exame do mérito.

O processo encontra-se apto para julgamento imediato, sendo desnecessaria a realizag@o da audiéncia de
instrugdo e julgamento outrora designada para o dia 23 de abril de 2026. A controvérsia estabelecida entre
as partes ¢ eminentemente de direito, ¢ os fatos relevantes para o deslinde da causa ja se encontram
fartamente demonstrados pelos documentos anexados aos autos.

Importante frisar que a parte ré declarou expressamente nao ter interesse na produgéo de novas provas (ID
10416128662). A parte autora, que havia arrolado testemunhas, dispensou o depoimento pessoal da
representante da associagdo (ID 10651174939). De toda sorte, o juiz é o destinatario das provas e tem o
dever de indeferir diligéncias inateis ou meramente protelatorias, procedendo ao julgamento antecipado
quando o conjunto probatério documental for suficiente para a formagdo de seu convencimento. No
presente caso, a analise da validade da cessdo de uso do bem publico e a caracterizagdo do esbulho
possessorio dependem exclusivamente do exame da legislagdo municipal aplicavel, da natureza juridica
do imoével e dos atos administrativos praticados, todos plenamente demonstrados por prova documental.
Desse modo, o julgamento no estado em que o processo se encontra atende aos principios da celeridade,
da economia processual e da razoavel duracdo do processo.

A associagdo requerida arguiu a inépcia da peti¢do inicial sob a justificativa de que o autor nio teria
demonstrado com clareza o preenchimento dos requisitos legais para a agdo possessoria, especificamente
a comprovagao do esbulho e a sua respectiva data.

A preliminar ndo merece prosperar. A andlise detida da petigdo inicial (ID 10370742730) revela que a
peca atende a todos os requisitos exigidos pela legislagdo processual civil. O municipio autor descreveu
de forma logica e coerente os fatos, indicando claramente que o esbulho se concretizou a partir do
momento em que a ré tomou posse fisica do imdvel piblico amparada por uma lei municipal que o autor
reputa inconstitucional e por um procedimento administrativo eivado de nulidades. A data do esbulho foi
expressamente apontada como o dia 1° de janeiro de 2025, data coincidente com o inicio dos efeitos da

Lei Municipal n® 2.626/2024 ¢ com o ingresso da ré no imovel, fato corroborado por fotografias
contempordneas anexadas aos autos.

A peticdo inicial permitiu o pleno exercicio do contraditério ¢ da ampla defesa pela parte ré, que
conseguiu impugnar todos os argumentos faticos e juridicos apresentados. Portanto, ndo ha que se falar
em inépcia, razdo pela qual rejeito a preliminar levantada.

A parte ré requereu a concessdo dos beneficios da justiga gratuita, argumentando tratar-se de associa¢do
civil sem fins lucrativos ¢ que ndo disporia de recursos financeiros para arcar com as despesas processuais
sem comprometer suas atividades educacionais.

Ocorre que, no ordenamento juridico brasileiro, a concessdo da gratuidade da justiga a pessoas juridicas,
mesmo aquelas que nio possuem fins lucrativos ou que ostentam o titulo de utilidade publica, ndo opera
de forma automatica mediante simples declaracio de pobreza. E exigéncia inafastavel a demonstragdo
cabal e documental da impossibilidade de arcar com os encargos processuais. A parte ré limitou-se a
juntar o seu estatuto social (ID 10384852406) ¢ a ata de elei¢do de sua diretoria (ID 10384863486). Ndo
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foi apresentado nenhum documento contébil, financeiro ou bancério, como balangos patrimoniais,
demonstragdes de resultados ou declaragdes de imposto de renda, que pudesse comprovar a alegada
debilidade financeira.

A auséncia de prova concreta da hipossuficiéncia financeira impede o deferimento do beneficio para a

pessoa juridica. Desse modo, indefiro o pedido de gratuidade da justiga formulado pela associagdo
requerida.

Passo ao exame do mérito que consiste em definir se a ocupagdo do imdvel publico pela associacdo
requerida ocorreu de forma legitima ou se caracterizou esbulho possessorio, 0 que passa necessariamente
pela anélise da validade da cessdo de uso autorizada pela Lei Municipal n°® 2.626/2024.

A parte autora formula pedido de declaragdo incidental de inconstitucionalidade do artigo 1° e do
paragrafo tnico da Lei Municipal n° 2.626/2024 (ID 10370747167), ato normativo que fundamentou a
entrega do imovel a ré. O controle difuso de constitucionalidade e legalidade pode ser exercido por
qualquer juizo ou tribunal, de forma incidental, quando a analise da validade da norma for prejudicial e
indispensavel para a resolugdo do caso concreto. L

O ordenamento juridico brasileiro classifica os bens publicos em trés categorias distintas: bens de uso
comum do povo, bens de uso especial ¢ bens dominicais. Os bens de uso especial sdo aqueles destinados
especificamente 2 execugdo de servigos publicos ou a instalag@o de reparti¢des administrativas. Enquanto
mantiverem essa destinagdo, esses bens sdo inalienaveis e estdo protegidos contra qualquer forma de
disposi¢do que comprometa a continuidade do servigo publico.

Os documentos carreados aos autos comprovam, de forma incontestavel, que o imoével situado na Rodovia
Inspetor Jonas Pezzo Costa possuia a natureza juridica de bem de uso especial. A Lei Municipal n°
2.381/2019 (ID 10370726757) nomeou expressamente o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) localizado naquele endereco. Em complemento, a Lei Municipal n® 2.450/2021 (ID
10370748566) estruturou as fungdes e cargos do respectivo centro de atendimento. Resta claro, portanto,
que o prédio era afetado & prestagdo direta de servigo publico essencial voltado & assisténcia social de
familias em situagdo de vulnerabilidade.

Para que um bem de uso especial possa ser cedido, alienado ou ter sua destinagdo alterada em favor de
terceiros, ¢ requisito legal indispenséavel a sua prévia desafetagdo. A desafetagdo ¢ o ato formal pelo qual
o ente publico retira a destinag@o publica especifica do bem, transferindo-o para a categoria de bem
dominical, tornando-o, assim, disponivel para negociagdo ou cess@o. A simples leitura da Lei Municipal
n° 2.626/2024 e do projeto de lei que a originou (ID 10370746768) evidencia que o Poder Legislativo € o
Poder Executivo municipais da gestdo anterior omitiram completamente o ato de desafetagdo. O imovel
foi cedido & instituigio privada enquanto ainda se encontrava formalmente vinculado e afétado a
prestagdo do servigo publico do CRAS.

A tese defensiva de que a concessdo de uso dispensa a desafetacdo ndo encontra amparo no regime
juridico dos bens publicos. Qualquer entrega de um bem que serve diretamente & administragdo publica
para o uso exclusivo de um particular exige a alteragdo formal de sua natureza. Ao transferir um bem de

uso especial sem a prévia e legal desafetagdo, a Lei Municipal n° 2.626/2024 afrontou as regras basicas de
protegdo do patrimdnio publico, padecendo de vicio insanavel.

Além da auséncia de desafetacdo, a cessdo do bem publico foi realizada com total inobservancia aos

ditames da Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), aplicavel a todos os entes
da federagdo.

A legislacdo estabelece que a transferéncia do uso de bens publicos a particulares, seja por concessao,
permissdo ou cessdo de uso, exige a prévia demonstragdo do interesse publico, a avaliagdo do bem ¢, em
regra, a realizagdo de procedimento licitatério, para garantir igualdade de oportunidades a todos os
interessados. O procedimento que originou a Lei n° 2.626/2024 tramitou de forma agodada no final do
mandato da gestdio anterior, sem qualquer avaliagdo técnica do imével, sem procedimento licitatorio e
sem a formalizagdo de um processo administrativo de justifica¢do para eventual dispensa de licitagdo. O
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interesse piiblico alegado resumiu-se a uma afirmagdo genérica na justificativa do projeto de lei, sem
demonstracdo concreta da conveniéncia técnica e financeira para o municipio.

Ademais, a transferéncia de direitos sobre bens publicos ndo se perfaz apenas com a edigdo de uma lei
autorizativa. A lei atua como uma permisséo legislativa, mas a concretizacio do ato exige a celebragéo de
um contrato administrativo formal entre o poder piiblico e o particular beneficiado. O contrato é o
instrumento que estabelece os direitos, os deveres, as metas, as obrigagdes de manutengio e as
penalidades aplicdveis em caso de descumprimento. Nos presentes autos, ndo ha sequer noticia da

existéncia de um termo de cessdo ou contrato administrativo assinado entre o Municipio de Itamonte e a
associagdo ré.

Agrava profundamente a situagdo o fato de a associagdo requerida ndo possuir regularidade fiscal perante
a Unido. A certiddo anexada pelo autor (ID 10370735498) atesta a impossibilidade de emissdo de certiddo
negativa de débitos federais em nome da ré. A regularidade fiscal é condigdo imperativa e intransponivel
para que qualquer pessoa juridica celebre acordos, contratos ou receba beneficios, como a cessdo gratuita
de um imével, do poder piblico. A defesa ndo contestou a auséncia da certiddo negativa, tornando o fato
incontroverso. Portanto, 0 municipio estava legalmente impedido de firmar qualquer pacto de
transferéncia de patriménio com a ré.

Diante do conjunto fatico e probatério analisado, constata-se que a ocupagdo do prédio publico pela
associagdo ré carece de fundamento juridico vélido. A Lei Municipal n® 2.626/2024 é materialmente
invalida por tentar ceder um bem de uso especial sem prévia desafetacdo, € o procedimento administrativo
de cessdo ¢ nulo por violar as regras de licitagdo, por ndo possuir contrato formal e por ter beneficiado
entidade em situagdo fiscal irregular.

Em matéria de patriménio estatal, a jurisprudéncia e a doutrina consagram o entendimento de que a
ocupagdo de bem publico por particular, quando desprovida de titulo juridico vélido e regular, ndo induz
posse, configurando mera detengdo de natureza precéria. A detengdo ndo gera direitos possessorios
oponiveis ao ente publico proprietdrio.

Neste contexto, a recusa do particular em desocupar a 4rea publica ou a sua ocupagdo baseada em atos
administrativos nulos caracteriza, por si s6, o esbulho possessorio. O municipio autor cumpriu com o seu
Onus probatério ao demonstrar a sua posse anterior (inerente ao proprio dominio publico e ao uso do
prédio como CRAS) e a ocupagio irregular praticada pela associagdo ré. A urgéncia da reintegragio
também restou confirmada pela necessidade de devolugdo do espaco para o pleno funcionamento das
politicas de assisténcia social do municipio.

Assim, o reconhecimento da nulidade do processo de cessdo ¢ a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade e ilegalidade da lei autorizativa conduzem, inevitavelmente, a procedéncia do
pedido de reintegragdo de posse formulado pelo Municipio de Itamonte, tornando definitiva a liminar
anteriormente concedida e jd cumprida.

Ante o exposto, resolvo o mérito da demanda, nos termos do artigo 487, inciso I, do Codigo de Processo
Civil, e julgo procedente o pedido formulado pelo Municipio de Itamonte em face da Associagdo de Pais
¢ Amigos do Educandario Sdo Francisco de Assis, para consolidar em favor do ente publico a posse plena
¢ exclusiva sobre o imével objeto da lide, situado na Rodovia Inspetor Jonas Pezzo Costa, n° 823, Centro,
Itamonte/MG; e julgo também procedente o pedido para declarar, incidentalmente, a
inconstitucionalidade ¢ a nulidade do artigo 1° e do paragrafo Uinico da Lei Municipal n® 2.626/2024 do
Municipio de Itamonte, afastando a sua aplica¢do no caso concreto por violagdo ao regime juridice dos
bens ptblicos e a Lei Federal n® 14.133/2021;

Confirmo, em todos os seus termos, a decisdo liminar de ID 103710163 18, que determinou a reintegragio
de posse, cujo mandado ja se encontra integralmente cumprido, conforme certiddes de ID 10374795028 e
1D 10374848961;

Condeno a parte ré ao pagamento integral das custas ¢ despesas processuais, bem como em honorarios
advocaticios em favor do procurador do municipio autor, os quais, considerando a complexidade da
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causa, o zelo do profissional e o tempo exigido para o servigo, fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor
atualizado da causa, nos termos do artigo 85, § 2°, do Cédigo de Processo Civil;

Indefiro o pedido de concessdo dos beneficios da justiga gratuita formulado pela associagdo ré, ante a total
auséncia de comprovagdo documental de sua incapacidade financeira.

Cancele-se na pauta a audiéncia de instrugdo e julgamento outrora designada para o dia 23 de abril de
2026. Procedam-se as baixas e anotagdes necessarias no sistema.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se as partes. Ocorrendo o transito em julgado, ndo havendo custas
pendentes ou requerimentos sucessivos, arquivem-se os autos com as cautelas de estilo.

Itamonte, data da assinatura eletronica.
FABIO ROBERTO CARUSO DE CARVALHO
Juiz de Direito

Vara Unica da Comarca de Itamonte
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Ndmero: 5000012-95.2025.8.13.0330

07/08/2026

Classe: [CIVEL] REINTEGRAGAO / MANUTENGAO DE POSSE
Orgéo julgador: Vara Unica da Comarca de Itamonte

Ultima distribuigao : 09/01/2025
Valor da causa: R$ 100.000,00
Assuntos: Aguas Publicas
Segredo de justica? NAO
Justiga gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagdo de tutela? NAO

Partes

Advogados

MUNICIPIO DE ITAMONTE (AUTOR)

HILTON COSTA DA SILVA (ADVOGADO)

ASSOCIACAO DE PAIS DE ALUNOS E AMIGOS DO
EDUCANDARIO SAQ FRA (REU/RE)

VINICIUS ROMANELLI MOTA (ADVOGADOQ)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

10701909663

23/06/2026 12:57

Certidao Transito em Julgado Certidéo Transito em Julgado




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Justica de Primeira Instincia
Comarca de Itamonte / Vara Unica da Comarca de [tamonte

Rua Maria da Fé, 159, Vila Nova, Itamonte - MG - CEP: 37466-000

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Process0:5000012-95.2025.8.13.0330

CERTIDAO - TRANSITO EM JULGADO

Certifico e dou fé que a sentenga transitou em julgado em 22/06/2026.

ltamonte, data da assinatura eletrénica
LUCI HELENA BELCHIOR
Servidor(a) e Retificador(a) '
Documento assinado eletronicamente
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PREFLITURA MUNICIPAL DE ITAMONTE
ESTADQDE MINAS GERA IS

At 3°- Fiva a ASSOCIACAQ DE PAIS E AMIGOS DO EDUCANDARIO SAG

ERANCISCO DE ASSIS proibida de gravar o imével cedido com Gnus reats oy
hipotcarin,

Art. 8 - Serdo causas motivadoras do cancelamento automitico da cessio, a
HRdiguer temipo, independentemente de notificagdo judical ou extrajudicial, e sem dnus
Paca Os cofres publicos municipais, as seguinteé hipdteses:

S 1O substabelecimen to, a qualquer titulo, da concessio objeto desta Lei;

§ 2" A extingdo ou transformagdo do tipo juridico da Agsodagdo, obrigando os
respensavens g devolucio do imovel concedido, conforme as disposicdes legais;

§ 3" A pratica de qualquer das seguintes condutas:

- Depusitar quaisquer objetos ou mercadorias estranhas as atividades exercidas
pela Associagao na area cedida; ¥

IF - Duspejar ou varrer pata fora das dependéncias quaisquer espécies de dguas
servidas ou detritos;

il Subcontratar, coder ou transferir, parcial ou totalmente; a execucio de seu
3 4
agiel;

I\ - Sublocar, parcial ou totalmentoe, a area recebida nos termos desta Lei.

Art. 77 - A ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DO EDUCANDARIO SAO
FRANCISCO DE ASSIS sera. responsavel diretamente pelo pagamento de todas as
wbrigaghes fiscais, tributdrias, trabalhistas e previdencidrias decorrentes de suas
Atvidades, bem como por quaisquer atos ou infragées cometidas Por seus sécios,
empregados, prepostos ou integrantes de sua diretoria.

ATt 8% - O MUNICIPIO DE ITAMONTE nao serd responsivel por pagamentos
vrrndos de débitos contraidos pela Associacio.

¥ Art, 97 - Usta Lei entra em vigor em 1Y de janciro de 2025, revogando as disposi¢aes o

e,




