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MUNICIPIO DE ITAMONTE
(GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N%5(/2026

“Institui a Politica Municipal de Alfabetizacdo
do Municipio de Itamonte, dispée sobre sua
organizacdo, governanga, planejamento,
monitoramento, avalia¢do e implementagdo, o
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada e
dd outras providéncias.”

A Camara Municipal de Itamonte, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuigdes legais,
aprovou, e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituida a Politica Municipal de Alfabetiza¢do do Municipio de Itamonte,
destinada a assegurar o direito a alfabetizagdo, ao letramento e ao desenvolvimento das
competéncias essenciais de leitura, escrita, oralidade e numeracia das criangas matriculadas na
Rede Puablica Municipal de Ensino, observadas as diretrizes do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada, instituido pela Lei Federal n® 15.247, de 31 de outubro de 2025.

Art. 2°. A Politica Municipal de Alfabetizagdo constitui instrumento permanente de
planejamento, coordenagio, execugdo, monitoramento e aperfeicoamento das agdes voltadas ao
desenvolvimento das aprendizagens, integrando-se a Rede Publica Municipal de Ensino e as
politicas educacionais do Municipio.

Art. 3°. A Politica Municipal de Alfabetizagdo serd implementada de forma articulada
com a Politica Territorial de Alfabetizagfio do Estado de Minas Gerais e com o Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada - CNCA, observando os seguintes eixos estratégicos:

I — Gestdo e Governanga,

IT — Formagéo de Gestores e Professores;

III — Infraestrutura Fisica e Pedagogica;

IV — Reconhecimento e disseminagdo de boas préticas pedagogicas; e
V — Sistemas de Avaliagdo e Monitoramento da Aprendizagem.

Paragrafo tinico. Diante do regime de colaborago entre 0 Municipio, a Unifio e o Estado de
Minas Gerais, serfio observadas as competéncias constitucionais e legais de cada ente federati
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Art. 4°. Sdo destinatarios da Politica Municipal de Alfabetiza¢@o:

I — os estudantes matriculados na Educagéo Infantil;

11 — os estudantes dos anos iniciais do Ensino Fundamental,

III —os estudantes que apresentem defasagens de aprendizagem relacionadas ao
processo de alfabetizagéo;

IV — os estudantes publico-alvo da Educagéo Especial; e

V - os profissionais da educagdo envolvidos na implementagéo da politica;

VI — a comunidade escolar.

Art. 5°. A implementagfio da Politica Municipal de Alfabetizagdo observara o ciclo

permanente de:

I — diagnostico;

II - planejamento;

Il - execugdo;

IV — monitoramento;

V —avaliagéo;

V1 - replanejamento; e

VII - aperfeigoamento continuo das agdes.

CAPITULO T
DOS PRINCIPIOS

Art. 6°. A Politica Municipal de Alfabetizagdo reger-se-a pelos seguintes principios:

I —a garantia do direito de todas as crian¢as a alfabetizagdo, ao letramento e ao
desenvolvimento das competéncias de leitura, escrita, oralidade e numeracia,
respeitados os diferentes ritmos de aprendizagem;

II — a promogio da equidade educacional, assegurando igualdade de oportunidades de
aprendizagem, especialmente aos estudantes em situagdo de vulnerabilidade social,
residentes na zona rural, publico-alvo da educagdo especial e demais grupos que
demandem atendimento diferenciado;

III — a valorizagfo da primeira infincia e da Educagéo Infantil como etapa fundamental
para o desenvolvimento das competéncias necessarias ao processo de alfabetizagéo;
IV - a integragdo entre a Educagfo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental,
assegurando a continuidade do desenvolvimento das aprendizagens;

V — o fortalecimento do regime de colaboragio entre Unido, Estado de Minas Gerais,g
Municipio, observadas as competéncias de cada ente federativo; |
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VI —a valorizagdo dos profissionais da educagdo, mediante formacdo continuada,
assessoramento técnico, desenvolvimento profissional e apoio permanente as praticas
pedagogicas;

VII —a gestdo democratica do ensino pulblico, com incentivo a participagdo da
comunidade escolar, das familias, dos conselhos municipais e das demais instituigGes
parceiras;

VIII — a utilizagdo de evidéncias cientificas, indicadores educacionais e avaliagdes
diagndsticas como instrumentos para subsidiar a formulagfo, implementagéo,
monitoramento e aperfeigoamento das politicas publicas de alfabetiza¢do,

IX —a promogdo da educagiio inclusiva, assegurando atendimento adequado aos
estudantes com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento, altas habilidades ou
superdotagao, observadas as diretrizes da educacdo especial;

X —a adogdo de praticas pedagdgicas inovadoras, metodologias ativas, recursos
tecnologicos e estratégias educacionais compativeis com as necessidades dos
estudantes;

XI — a transparéncia, a eficiéncia administrativa, a responsabilidade na gestdo ptblica e
a prestacdo de contas das agdes desenvolvidas;

XII —a promogdo da cultura da avaliagdo continua, da melhoria permanente da
aprendizagem ¢ da gestdo orientada por resultados;

XTIT — a valorizagio da leitura, da literatura infantil, da produgéo textual, da oralidade,
da escuta qualificada e das maltiplas linguagens como instrumentos de formagao
integral;

XIV —a articulagdo intersetorial entre educagdo, saude, assisténcia social, cultura,
esporte e demais politicas publicas voltadas ao desenvolvimento integral da crianga; e

XV —a continuidade das politicas publicas educacionais, buscando assegurar
estabilidade institucional as a¢des de alfabetizagfio desenvolvidas pelo Municipio.

CAPITULO 11
DOS OBJETIVOS

Art. 7°. Sdo objetivos da Politica Municipal de Alfabetizagdo:

I — assegurar a alfabetizagio das criangas, prioritariamente até o final do segundo ano
do Ensino Fundamental, observadas as diretrizes nacionais e as especificidades de cada
estudante;

II — promover o desenvolvimento integral das competéncias relacionadas a leitura
escrita, oralidade, compreensfo leitora, produgdo textual e numeracia;
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I - reduzir as desigualdades educacionais entre escolas, territorios, grupos sociais e
estudantes;

IV —fortalecer a transi¢do pedagodgica entre a Educagdo Infantil e o Ensino
Fundamental;

V - implementar estratégias permanentes de recomposi¢do das aprendizagens dos
estudantes com defasagem educacional;

V1 —elevar progressivamente os indicadores de aprendizagem da Rede Publica
Municipal de Ensino;

VII —estimular a adogdo de praticas pedagogicas fundamentadas em evidéncias
cientificas € em metodologias reconhecidas pela comunidade educacional;

VIII - fortalecer a formagdo continuada dos profissionais da educagdo envolvidos na
alfabetizagéo;

IX —promover a integragdo entre gestores escolares, coordenadores pedagogicos,
supervisores, professores e equipes técnicas da Secretaria Municipal de Educagdo;

X —incentivar a participagdo das familias no acompanhamento da vida escolar das
criangas;

X1 — ampliar o acesso dos estudantes a materiais didaticos, literarios, tecnologicos e
pedagogicos adequados as diferentes etapas da alfabetizagfo;

XII - fortalecer as bibliotecas escolares, os espagos de leitura ¢ demais ambientes
promotores da cultura escrita;

XIII —assegurar o acompanhamento sistematico das aprendizagens por meio de
avaliagdes diagnosticas, formativas e somativas;

XIV — estimular o desenvolvimento de projetos inovadores voltados a alfabetizagdo, ao
letramento e a numeracia;

XV —promover a inclusdo educacional dos estudantes publico-alvo da educagio
especial, mediante estratégias pedagogicas acessiveis e adequadas;

XVI — incentivar a utilizagdo responsavel das tecnologias digitais como instrumento de
apoio ao processo de alfabetizagéo;

XVII - fortalecer a cooperagio técnica entre 0 Municipio, os demais entes federativos
e institui¢des plblicas e privadas sem fins lucrativos que atuem na promog¢do da
alfabetizagio;

XVIII —estimular a disseminagdo de experiéncias exitosas desenvolvidas pelas
unidades escolares da Rede Pablica Municipal de Ensino;

XIX — consolidar sistema permanente de monitoramento, avalia¢do e aperfeicoamento
da Politica Municipal de Alfabetizagdo; e
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XX - contribuir para o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educag¢do, no Plano Municipal de Educagiio, no Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada e nos demais instrumentos de planejamento educacional.

CAPITULO 1V
DAS DIRETRIZES DA POLITICA MUNICIPAL DE ALFABETIZACAO

Art. 8°. A Politica Municipal de Alfabetizagdo serd desenvolvida mediante agdes

integradas e articuladas, observando, dentre outras, as seguintes diretrizes:

I — garantir a alfabetizagdo das criangas na idade adequada, respeitados os diferentes
tempos ¢ ritmos de aprendizagem;

IT — assegurar a continuidade das aprendizagens entre a Educagdo Infantil e os anos
iniciais do Ensino Fundamental, promovendo a integrag¢do curricular, pedagégica e
avaliativa;

III — fortalecer a gestdo pedagogica das unidades escolares mediante assessoramento
técnico permanente, acompanhamento sistematico e apoio institucional;

IV —promover praticas pedagogicas fundamentadas em evidéncias cientificas,
metodologias reconhecidas e orientagdes curriculares nacionais;

V —incentivar o desenvolvimento das competéncias de leitura, escrita, oralidade,
compreenso leitora, produgdo textual e numeracia como dimensdes indissocidveis da
alfabetizagao;

VI —assegurar estratégias permanentes de recomposi¢do das aprendizagens para
estudantes que apresentem defasagens no processo de alfabetizagdo;

VII — fortalecer a formagdo inicial e continuada dos profissionais da educagdo, em
consonancia com as necessidades identificadas nos processos de monitoramento da
aprendizagem;

VIII — estimular a utilizagdo de materiais didaticos, recursos pedagdgicos, tecnologias
educacionais ¢ ambientes de aprendizagem que favoregam o desenvolvimento integral
dos estudantes;

IX — promover a¢des especificas para atendimento das escolas localizadas na zona rural,
considerando suas peculiaridades territoriais, sociais e culturais;

X — assegurar praticas pedagogicas inclusivas destinadas aos estudantes publico-alvo da
Educagio Especial, observadas as normas especificas da educagdo inclusiva,

XI - incentivar o protagonismo das unidades escolares na elaboragdo e implementagdo
de projetos de alfabetizagdo alinhados as diretrizes municipais;
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XII - fortalecer as bibliotecas escolares, salas de leitura e demais espagos destinados ao
desenvolvimento da cultura leitora;

XIIT —estimular a participagdo das familias e da comunidade escolar como
corresponsaveis pelo desenvolvimento das aprendizagens;

X1V — promover a articulagio entre educagéo, saude, assisténcia social, cultura, esporte
e demais politicas publicas voltadas ao desenvolvimento integral da crianga;

XV —incentivar a disseminagdo de boas praticas pedagdgicas e experiéncias exitosas
desenvolvidas pelas unidades escolares da Rede Publica Municipal de Ensino;

XVI - promover a utilizagdo sistematica de indicadores educacionais como instrumento
de planejamento, gestdo e avaliagdo das a¢Ges desenvolvidas;

XVII - fortalecer o regime de colaboragdo entre Municipio, Estado e Unido para o
desenvolvimento das a¢Ges de alfabetizagéo; e

XVIII — assegurar a continuidade administrativa da Politica Municipal de Alfabetizagdo
mediante planejamento permanente, monitoramento e avaliagdo institucional.

CAPITULO V
DA GOVERNANCA DA POLITICA MUNICIPAL DE ALFABETIZACAO

Secido I
Da Organizac¢iio da Governanc¢a

Art. 9°. A Politica Municipal de Alfabetizagdo sera coordenada pela Secretaria
Municipal de Educagdo, observadas as competéncias previstas nesta Lei e na legislagdo
educacional vigente.

Art. 10. Compdem a estrutura de governanga da Politica Municipal de Alfabetizagéo:

I — a Secretaria Municipal de Educagio;
IT — o Comité Estratégico Municipal do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada;
Il —a Estrutura Administrativa e Pedagogica especifica no ambito da Secretaria
Municipal de Educagdo;

IV — o Articulador Municipal da Rede Nacional de Articulagdo de Gestdo, Formagdo e
Mobilizagdo — RENALFA;

V —a equipe técnica da Secretaria Municipal de Educagdo responsavel pela
alfabetizagdo;

VI - as equipes gestoras das unidades escolares;
VII - os coordenadores/supervisores pedagodgicos;




L2 (s
TTANONTS

MUNICIPIO DE ITAMONTE
GABINETE DO PREFEITO

VIII - os professores da Educagio Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental;
IX — os Conselhos Municipais relacionados as politicas educacionais; e

X —as demais institui¢des publicas ou privadas parceiras que atuem em coopera¢do
técnica com o Municipio.

Seciio 11
Das Competéncias da Secretaria Municipal de Educacio

Art, 11. Compete a Secretaria Municipal de Educagéo:

I — coordenar a implementagdo da Politica Municipal de Alfabetizagéo;

II — promover sua integra¢do ao Plano Municipal de Educagéo;

III - elaborar o Plano Municipal de Trabalho da Politica Municipal de Alfabetizagdo;
IV — elaborar o Plano Anual de A¢des da Politica Municipal de Alfabetizagdo;

V — promover o monitoramento permanente dos indicadores educacionais;

VI — coordenar os processos de avaliagdo diagnostica, formativa e de monitoramento
das aprendizagens;

VII — promover a formagao continuada dos profissionais da educagéo;

VIII — acompanhar os resultados das avaliagdes internas e externas;

IX — promover a integragdo entre Educagéio Infantil e Ensino Fundamental;

X — incentivar o desenvolvimento de projetos de inovagdo pedagogica;

XI — promover a articulagdo institucional com a Secretaria de Estado de Educagio de
Minas Gerais e com o Ministério da Educagéo, visando ao alinhamento das politicas
publicas de alfabetizagdo, formagdo continuada, bem como, manter atualizadas as
informag@es junto aos sistemas do Ministério da Educagdo;

XII —coordenar a participagdo do Municipio no Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada e nas iniciativas dele decorrentes;

XIII — apoiar tecnicamente as unidades escolares na implementagdo das agdes previstas
nesta Lei;

X1V - elaborar relatorio anual de execugdo da Politica Municipal de Alfabetizagéo;
XV —promover a divulgagdo dos resultados alcangados, observadas as normas de
transparéncia publica.

XVI —executar as a¢des previstas nos eixos estratégicos de que trata o art. 3° desta Lei;
&

XVII - Indicar o articulador municipal RENALFA.
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Secdo I1I
Da Articulacdo Institucional

Art. 12. A Secretaria Municipal de Educag¢do promoverad articulagdo permanente com:

I — Ministério da Educagéo;

II — Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais;

III - UNDIME;

IV — instituigdes publicas de ensino superior;

V — instituigdes de pesquisa; e

VI - demais 6rgos publicos e entidades parceiras que contribuam para o fortalecimento
das politicas de alfabetizacdo.

Paragrafo tmico. A articulagdo prevista neste artigo podera ocorrer mediante
programas, acordos de cooperacdo, termos de parceria, protocolos de inten¢des ou outros
instrumentos admitidos pela legislagéo vigente.

Sec¢do IV
Dos Instrumentos de Gestio

Art. 13. Constituem instrumentos permanentes da Politica Municipal de Alfabetizagéo:

I — Plano Municipal de Trabalho da Politica Municipal de Alfabetizacdo;

I1 — Plano Anual de Ag¢des;

I - Plano de Formagdo Continuada;

IV — Plano de Comunicagdo Municipal alinhado a politica de alfabetiza¢do do territério
e/ou Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada;

V - Sistema Municipal de Monitoramento da Alfabetizacéo;

VI - Relatorio Anual de Avaliagdo da Politica Municipal de Alfabetizagio; e

VII - Painel Municipal de Indicadores da Alfabetizacfo, quando implantado.

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos neste artigo serfo atualizados
periodicamente pela Secretaria Municipal de Educagfo, observadas as diretrizes desta Lei e os
instrumentos de planejamento educacional do Municipio.
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CAPITULO VI
DO COMITE ESTRATEGICO MUNICIPAL DO COMPROMISSO NACIONAL
CRIANCA ALFABETIZADA

Secéio I
Da Instituicéiio

Art, 14, Fica instituido o Comité Estratégico Municipal do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada, orgdo colegiado permanente, de carater consultivo, estratégico,
propositivo, articulador e de monitoramento, vinculado a Secretaria Municipal de Educagéo,
com a finalidade de acompanhar, fortalecer e avaliar a implementagdo da Politica Municipal de
Alfabetizacgdo.

§1°. O Comité atuard em consondncia com as diretrizes do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada, do Plano Municipal de Educagéo, da Politica Municipal de Alfabetizagéo
e dos demais instrumentos de planejamento educacional.

§2°. O Comité exercera suas atribui¢des sem prejuizo das competéncias legais da
Secretaria Municipal de Educagéo.

Secdo 11
Das Competéncias

Art. 15. Compete ao Comité Estratégico Municipal:

I — realizar a gestfo e a implementagéo da Politica Municipal de Alfabetizagdo a partir
dos cinco eixos do CNCA dispostos no art.3° desta Lei;

I1 — contribuir para a elaboragéo, acompanhamento e avaliagdo do Plano Municipal de
Trabalho da Politica Municipal de Alfabetizagdo;

II — acompanhar a execugdo das agdes previstas nos instrumentos de planejamento;
IV — analisar os indicadores municipais de alfabetizago;

V — propor medidas voltadas ao aperfeicoamento da aprendizagem,;

VI — acompanhar a implementagéo das avaliagdes diagnosticas e formativas;

VII - incentivar a adog@o de praticas pedagogicas inovadoras;

VIII - promover a articulagdo entre as unidades escolares e a Secretaria Municipal de
Educagdo; p\

C . o \
IX — acompanhar os resultados das avalia¢Ges internas, estaduais e nacionais; \




"’v »
TapoNTS

MUNICIPIO DE ITAMONTE
GABINETE DO PREFEITO

X — propor estratégias de recomposicdo das aprendizagens;

XI — incentivar agdes voltadas & formagao continuada dos profissionais da educagdo;
XII - estimular o fortalecimento da participagdo das familias;

XIII —acompanhar a execugdo das agdes relacionadas ao Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada;

XIV - colaborar na organizagdo da documentagdo necessaria a participagdo do
Municipio em programas, avaliagdes e reconhecimentos promovidos pelo Ministério da
Educacgéo;

XV — emitir recomendag¢des técnicas a Secretaria Municipal de Educagéo;

XVI —elaborar relatorio anual de acompanhamento da Politica Municipal de
Alfabetizacdo; e

XVII - exercer outras atribuigdes correlatas determinadas pela Secretaria Municipal de
Educacéo.

Secio 111
Da Composicéo

Art. 16. O Comité Estratégico Municipal sera composto pelos seguintes membros:

I — Secretario Municipal de Educagéo, que o presidira;

II — Articulador Municipal da Rede Nacional de Articulagdo de Gestdo, Formacdo e
Mobilizagdo — RENALFA;

III — um representante da equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacéo;

IV — um representante da Educagéo Infantil;

V — um representante dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental;

VI — um representante da Educagdo Especial;

VII — um representante da supervisdo ou coordenacdo pedagogica;

VIII — um representante dos diretores das unidades escolares municipais;

IX — um representante do Conselho Municipal de Educagao;

X —um representante do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB;

XI —um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, quando houver indicagdo do respectivo 6rgéo; |

XTI — um representante da Secretaria Municipal de Satde, quando houver indicagdo do
respectivo 6rgéo; N \

N\

10




&

“, v »
apoNTS

MUNICIPIO DE ITAMONTE
GABINETE DO PREFEITO

§1°. Os membros titulares e respectivos suplentes serdo designados por Portaria do
Prefeito Municipal.

§2°. O exercicio da fungdo de membro do Comité sera considerado servigo pablico
relevante e ndo serd remunerado.

§3°. A substituicdo de membros poderd ocorrer a qualquer tempo, mediante nova
Portaria.

Secdo IV
Do Funcionamento

Art. 17. O Comité reunir-se-a:
I — ordinariamente, pelo menos uma vez a cada trimestre; e
II - extraordinariamente, sempre que convocado por seu Presidente ou por

requerimento da maioria absoluta de seus membros.

§1°. As reunides poderdo ocorrer presencialmente, por videoconferéncia ou em formato
hibrido.

§2°. As reunides serdo registradas em ata.
§3°. As atas deverdo permanecer arquivadas junto a Secretaria Municipal de Educagéo.

Art. 18. O quérum minimo para instalagdo das reunides serd de maioria absoluta dos
membros.

§1°. As deliberagdes serfio tomadas por maioria simples dos presentes.
§2°. Em caso de empate, cabera ao Presidente o voto de qualidade.

Art. 19. O Comité podera instituir grupos de trabalho tematicos para estudos, elaboragdo
de propostas, acompanhamento de projetos especificos e emisséo de pareceres técnicos.

11
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Paragrafo anico. Poderdo ser convidados especialistas, representantes de institui¢des
publicas, universidades, organiza¢Ges da sociedade civil ou profissionais com reconhecida
experiéncia em alfabetizacdo, sem direito a voto.

Se¢do V
Da Secretaria Executiva

Art. 20. A Secretaria Executiva do Comité sera exercida por servidor designado pelo
Secretario Municipal de Educagéo.

Paragrafo tinico. Compete a Secretaria Executiva:

I - organizar as reunides;

II — elaborar pautas;

III — registrar atas;

IV — acompanhar o cumprimento das deliberagGes;

V — organizar os documentos do Comité;

VI - manter atualizado o arquivo técnico da Politica Municipal de Alfabetizacdo; e
VII - prestar apoio administrativo as atividades do Comité.

CAPITULO VII
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E PEDAGOGICA ESPECIFICA NO AMBITO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Secdo I
Da Instituicéio

Art. 21. Fica instituida a Estrutura Administrativa e Pedagogica da Politica Municipal
de Alfabetizagdo no ambito da Secretaria Municipal de Educacfio destinada a ampliar a
capacidade institucional para a elaboragdo, implementagdo, coordenagdo, monitoramento e
avaliagdio das a¢des previstas nesta lei.

Paragrafo Unico. As atribuicdes da estrutura administrativa e pedagogica serdo
exercidas de forma articulada e complementar as competéncias do Comité Estratégico
Municipal do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, previstas no Capitulo VI desta Lei.
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Secdo I1
Da Composigiio

Art. 22. A estrutura administrativa e pedagogica sera composta pelos seguintes
membros:

I - Secretario Municipal de Educagio;

I1 — o articulador Municipal do RENALFA;

IIT — diretora escolar lotada na secretaria municipal de educagdo; e

IV — representante da educagio especial lotada na secretaria municipal de educagéo.

§1°, A estrutura administrativa e pedagogica atuara em consonédncia com as diretrizes
do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, do Plano Municipal de Educagéo, da Politica
Municipal de Alfabetizag@o e dos demais instrumentos de planejamento educacional.

§2°. A estrutura administrativa e pedagogica exercera suas atribuigdes sem prejuizo das
competéncias legais dos seus respectivos cargos e fungdes.

CAPITULO VIIL
DO PLANEJAMENTO E DOS INSTRUMENTOS DE EXECUCAO

Secdo I
Do Planejamento

Art. 23. A implementa¢do da Politica Municipal de Alfabetizagdo observara
plancjamento permanente, bascado em diagndstico educacional, metas, indicadores,
cronograma de agdes e mecanismos de monitoramento.

Art. 24, Sdo instrumentos de planejamento da Politica Municipal de Alfabetizagdo:

I — Plano Municipal de Trabalho da Alfabetizacéo;

IT — Plano Anual de A¢des;

III - Plano de Formagdo Continuada;

IV — Plano de Comunicagdo e Mobilizagdo Social;

V — Plano de Recomposigdo das Aprendizagens;

VI — Relatorio Anual de Monitoramento; e

VII - Painel Municipal de Indicadores da Alfabetizagéo.

13




G

%y <
ReVy I\IONTQ

MUNICIPIO DE ITAMONTE
GABINETE DO PREFEITO

Art. 25. O Plano Municipal de Trabalho da Alfabetizagdo sera elaborado pela Secretaria
Municipal de Educag@o, com participagdo do Comité Estratégico Municipal, devendo conter,
no minimo:

I — diagnostico da realidade educacional do Municipio;
II - objetivos estratégicos;

III — metas anuais;

IV — ag¢des prioritarias;

V — indicadores de desempenho;

VI - cronograma de execugéo;

VII - responséaveis pela implementagéo; ¢

VIII — mecanismos de monitoramento e avalia¢o.

Paragrafo tinico. O Plano sera revisto anualmente, ou sempre que houver necessidade
devidamente justificada.

CAPITULO IX
DA FORMACAO CONTINUADA DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art. 26. A Secretaria Municipal de Educagio promoverd ¢ implementara politica
permanente de formagdo continuada destinada aos profissionais da educagiio que atuam na
Educagdo Infantil, nos anos iniciais do Ensino Fundamental e nas demais etapas relacionadas
ao processo de alfabetizagdo, desenvolvida no ambito da Politica de Alfabetiza¢do do
Municipio e/ou alinhada a Politica de Alfabetizac¢do do Territorio Estadual.

Art. 27. A formagdo continuada observara, dentre outros, os seguintes objetivos:

I - fortalecer as competéncias profissionais dos docentes;

IT — aperfeicoar as praticas pedagogicas relacionadas a alfabetizagdo e ao letramento;
IIT - promover a utilizagdo de metodologias fundamentadas em evidéncias cientificas;
IV — desenvolver competéncias para utilizacdo de recursos tecnologicos educacionais;
V — fortalecer a gestdo pedagdgica das unidades escolares;

VI — qualificar os processos de avaliagdo diagndstica e formativa;

VII - promover estratégias voltadas a recomposi¢do das aprendizagens; ¢

VIII — incentivar o intercAmbio de experiéncias exitosas entre as unidades escolares.
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Art. 28. A formagdo podera ser desenvolvida mediante:

I - cursos;

IT - oficinas;

IIT — seminarios;

IV — grupos de estudos;

V — comunidades de aprendizagem;

VI - mentorias pedagdgicas;

VII — acompanhamento técnico nas unidades escolares; e

VIII - cooperagdo com instituigdes publicas ou privadas sem fins lucrativos.

CAPITULO X
DAS PRATICAS PEDAGOGICAS

Art. 29. As praticas pedagogicas desenvolvidas no dmbito da Politica Municipal de
Alfabetizagdo deverdo observar:

I - os direitos de aprendizagem previstos na Base Nacional Comum Curricular;
II — o Curriculo Referéncia de Minas Gerais;

III - as orientagdes do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada; e

1V — as evidéncias cientificas relacionadas ao processo de alfabetizagdo.

Art. 30. As unidades escolares desenvolverdo agdes permanentes voltadas a promogao:

I - da leitura;

I — da escrita;

111 — da oralidade;

IV — da escuta qualificada;
V — da compreensdo leitora;
VI - da produgdo textual;
VII - da numeracia; e

VIII - da cultura literaria.

Art. 31. A Secretaria Municipal de Educagéo incentivara:

I - projetos de incentivo a leitura;
II — feiras literarias;
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III - bibliotecas escolares;

IV — cantinhos/salas de leitura;

V — concursos literarios;

VI - produgéo textual dos estudantes;

VII - projetos de alfabetizagéo cientifica; e
VIII - utilizagdo de tecnologias educacionais.

CAPITULO XI
DA INFRAESTRUTURA FiSICA E PEDAGOGICA

Art. 32. O Municipio buscara assegurar condi¢des adequadas ao desenvolvimento da
Politica Municipal de Alfabetiza¢do mediante:

I — disponibilizagdo de materiais didaticos;
II - recursos pedagogicos;

III - acervo literario;

IV — equipamentos tecnologicos;

V — mobiliario adequado;

VI - espagos pedagdgicos apropriados; e
VII - acessibilidade fisica e pedagogica.

Art. 33. A Secretaria Municipal de Educagdo podera elaborar Plano de Infraestrutura
Pedagogica destinado a ampliagdo e modernizagdo dos ambientes de aprendizagem.

Art. 34. As unidades escolares serdo estimuladas a desenvolver ambientes
alfabetizadores que favoregam:

I — autonomia;

II - criatividade;

III - interagdo;

IV — desenvolvimento da linguagem; e
V — aprendizagem significativa.

16




Yy A
{TAMONTY

MUNICIPIO DE ITAMONTE
GABINETE DO PREFEITO

CAPITULO XII
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 35. O Municipio adotard sistema permanente de monitoramento da Politica

Municipal de Alfabetizagdo.

Art. 36. O monitoramento compreendera:

I — indicadores de alfabetizagdo;

II - indicadores de frequéncia escolar;

III - indicadores de recomposicdo das aprendizagens;
IV — resultados das avaliaces diagndsticas;

V —resultados das avaliagdes estaduais;

VI —resultados das avaliagdes nacionais;

VII - indicadores de formagéo docente; ¢

VIII - indicadores de gestio pedagdgica.

Art. 37. A Secretaria Municipal de Educagdo promovera ou fard adesdo as avaliagdes

diagndsticas periddicas externas destinadas a identificacdo das necessidades de aprendizagem
dos estudantes.

Paragrafo tunmico. As avaliagbes possuirdo cardter pedagogico, vedada qualquer

utilizagdo para classifica¢do ou exclusdo de estudantes.

Municipal de Alfabetizagdo, contendo, no minimo:

Art. 38. Os resultados das avaliagdes subsidiarfo:

I — o planejamento pedagogico;

IT — a formagfo continuada;

III — a recomposi¢do das aprendizagens;

IV — a defini¢do de metas;

V — 0 acompanhamento individual dos estudantes; e
VI - o aperfeigoamento das politicas ptiblicas.

Art. 39. A Secretaria Municipal de Educagdo elaborara Relatorio Anual da Politica

I - evolugdo dos indicadores;
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II - cumprimento das metas;

ITI — agdes executadas;

IV — boas praticas identificadas;

V — desafios encontrados; e

VI - recomendagdes para o exercicio seguinte.

CAPITULO XIII
DAS BOAS PRATICAS E DA INOVACAO

Art. 40. O Municipio incentivard a identificacdo, valoriza¢do, reconhecimento e
disseminagfo das boas praticas pedagogicas desenvolvidas pelas unidades escolares,
contribuindo para a melhoria dos resultados da alfabetizagdo e da recomposi¢do da
aprendizagem, nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Art. 41. Poderdo ser instituidos programas de reconhecimento destinados as escolas,
aos gestores e aos professores da educagdo que demonstrarem experiéncias exitosas na
promogdo da alfabetizagdo e/ou recomposigdo da aprendizagem, observada a legisla¢do vigente
e a disponibilidade or¢amentaria.

Art, 42. A Secretaria Municipal de Educag8o manterd banco de experiéncias exitosas,
destinado ao compartilhamento de metodologias, projetos e praticas pedagdgicas que
contribuam para o fortalecimento da alfabetizag3o.

Art. 43. O Municipio podera aderir a programas, projetos, premiagdes, certificagdes e
iniciativas promovidas pelos Governos Federal e Estadual, bem como por institui¢des publicas

ou privadas com ou sem fins lucrativos, desde que compativeis com os objetivos desta Politica
Municipal.

CAPITULO XIV
DA PARTICIPACAO DAS FAMILIAS E DA ARTICULACAO INTERSETORIAL

Art. 44. A Politica Municipal de Alfabetizagdo promovera a participagio ativa das
familias como corresponsaveis pelo desenvolvimento das aprendizagens, mediante ag¢des
permanentes de orientagéo, mobilizagdo e acompanhamento da vida escolar dos estudantes.
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Paridgrafo unico. As unidades escolares incentivardo mecanismos de aproximacdo
entre familia e escola, visando fortalecer o processo de alfabetizagdo e o desenvolvimento
integral das criangas.

Art. 45. A Secretaria Municipal de Educagio podera desenvolver agdes integradas com:

I — Secretaria Municipal de Saude;

II — Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social;
IIT — Secretaria Municipal de Turismo Cultura;

IV — Diretoria Municipal de Esporte e Lazer;

V — Consclho Municipal de Educacéo;

VI — Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
VII - Conselho Tutelar;

VIII - institui¢des publicas de ensino superior;

IX - organizagdes da sociedade civil; e

X — demais 6rgéos publicos e institui¢des parceiras.

Paragrafo winico. A articulagéio prevista neste artigo observara o principio da protegio
integral da crianga e da atuagéo intersetorial das politicas ptiblicas.

CAPITULO XV
DA EDUCACAO INCLUSIVA E DA EDUCACAO DAS COMUNIDADES RURAIS

Art. 46. A Politica Municipal de Alfabetizagdo assegurara estratégias especificas
destinadas aos estudantes publico-alvo da Educagdo Especial, garantindo acessibilidade
pedagdgica, recursos de apoio e praticas inclusivas.

Art. 47. As acGes voltadas as escolas assistidas nas Comunidades Rurais observario
suas especificidades territoriais, culturais, sociais e pedagdgicas, assegurando igualdade de
oportunidades educacionais e respeito s caracteristicas das comunidades atendidas.

Paragrafo iinico. Sempre que possivel, serfio consideradas as peculiaridades das
classes multisseriadas, do transporte escolar rural e das condigdes de acesso as unidades

escolares. .
\
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CAPITULO XVI
DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE SOCIAL

Art. 48. A Secretaria Municipal de Educag@o promovera ampla divulgacdo das a¢Ges
desenvolvidas no ambito da Politica Municipal de Alfabetizagdo, observadas as normas
relativas a transparéncia ptiblica e a prote¢do de dados pessoais.

Art. 49. Serdo disponibilizadas, sempre que possivel:

I — metas anuais;

IT — indicadores de desempenho;

III - resultados das avaliagoes;

IV —relatorio anual;

V — agdes executadas;

VI - boas praticas desenvolvidas; e

VII - demais informacgdes de interesse publico.

Art. 50. O Relatorio Anual da Politica Municipal de Alfabetizagéo sera apresentado ao
Comité Estratégico Municipal e podera ser submetido ao Conselho Municipal de Educagéo para
conhecimento e emissdo de recomendagdes.

CAPITULO XVII
DO FINANCIAMENTO

Art. 51. As agdes decorrentes desta Lei serfo financiadas mediante recursos:

I — do orgamento municipal;

II - do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagfo Bésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educa¢do — FUNDEB;

III - de transferéncias voluntarias da Unifo;

IV — de transferéncias do Estado de Minas Gerais;

V — de convénios;

V1 — de acordos de cooperagdo;

VII — de emendas parlamentares; e ;
VIII — de outras fontes legalmente admitidas. \
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Art. 52. A implementacdo das agdes observard a disponibilidade orgcamentaria e
financeira do Municipio, respeitada a legislagdo fiscal vigente.

CAPITULO XVIII
DOS INSTRUMENTOS DE AVALIACAO E APERFEICOAMENTO

Art. 53. A Politica Municipal de Alfabetizagdo serd objeto de avaliagdo permanente
visando:

I — verificar sua efetividade;

I — aperfeigoar os processos de gestio;

III — fortalecer os resultados educacionais; e

IV — subsidiar o planejamento das ag¢des futuras.

Art. 54. A Secretaria Municipal de Educagdo podera revisar os instrumentos de
planejamento sempre que houver necessidade técnica, alteragdo das diretrizes nacionais ou
atualizaco das politicas educacionais.

CAPITULO XIX
DAS NORMAS COMPLEMENTARES

Art. 55. A Secretaria Municipal de Educagdo podera expedir, no 4mbito de suas
competéncias:

I — Portarias;

II — Instru¢des Normativas;

IIT — Notas Técnicas;

IV — Manuais;

V — Guias;

VI — Protocolos; €

VII - demais atos administrativos necessarios a execu¢do desta Lei.

Art. 56. Os instrumentos previstos nesta Lei poderdo ser regulamentados mediante atos
administrativos especiticos, desde que observadas as disposi¢des da legislacdo federal, estadual
e municipal.
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CAPITULO XX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 57. A Politica Municipal de Alfabetizacdo integrard os instrumentos de
planejamento educacional do Municipio, observadas as diretrizes do Plano Municipal de
Educagdo e dos demais instrumentos legais aplicaveis.

Art. 58. A adesdo do Municipio aos programas, projetos, estratégias, avaliagdes e
iniciativas decorrentes do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada serd coordenada pela
Secretaria Municipal de Educacéo.

Art. 59. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Secretario Municipal de Educacéo,
observadas as competéncias legais e as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art, 60. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Art. 61. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Itamonte, 20 de agosto de 2026.

JOAO PEPRO FONSECA
Prefeito Muhicipal de Itamonte
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Vereadores e Vereadoras,

Submetemos a apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal o presente Projeto de Lei,
que institui a Politica Municipal de Alfabetizagdo do Municipio de Itamonte, dispde sobre sua
organizagdo, governanga, planejamento, monitoramento, avaliagio e implementagfio, o
Compromisso Nacional Criang¢a Alfabetizada e dé4 outras providéncias.

A presente proposi¢do tem por finalidade consolidar, no dmbito do Municipio de
Itamonte, uma politica publica permanente e estruturada de alfabetizagfio, assegurando as
criangas o direito de desenvolver, na idade adequada e respeitados seus diferentes ritmos de
aprendizagem, as competéncias essenciais de leitura, escrita, oralidade e numeracia.

A educagdo constitui direito fundamental assegurado pelos arts. 205 a 214 da
Constitui¢do Federal, competindo ao Poder Publico, em regime de colaboragio entre os entes
federativos, promover condi¢des para o pleno desenvolvimento dos estudantes e para a
melhoria continua da qualidade da educacéo basica.

Nesse contexto, o Municipio possui papel fundamental na implementagio de ag¢des
voltadas a alfabetizagdo, especialmente considerando sua competéncia constitucional para
manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unifio e do Estado, programas de educagio
infantil e de ensino fundamental, bem como sua responsabilidade direta pela oferta de
significativa parcela da educag¢io bésica.

A proposta encontra fundamento, ainda, na Lei Federal n°. 9.394, de 20 de dezembro de
1996 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagiio Nacional —, nas diretrizes ¢ metas do Plano
Nacional de Educagéo, no Plano Municipal de Educagfio de Itamonte e nas politicas publicas
nacionais e estaduais voltadas a alfabetizagio.

Especial relevancia possui o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, instituido
pelo Decreto Federal n°. 11.556, de 12 de junho de 2023, e posteriormente consolidado pela Lei
Federal n°. 15.247, de 31 de outubro de 2025, como politica publica de cardter permanente,
destinada a assegurar o direito a alfabetizagdo das criangas brasileiras, mediante regime de
colaboragdo entre Uniflo, Estados e Municipios.

No ambito estadual, a proposta também se encontra alinhada ao Pacto Mineiro pela
Alfabetizagdo, instituido pelo Decreto n°. 48.939/2024, fortalecendo a integragdo das a¢des
municipais as estratégias desenvolvidas pelo Estado de Minas Gerais.

A institui¢do da Politica Municipal de Alfabetizagdo permitird a0 Municipio organizar
de forma sistematica e permanente suas agdes, estabelecendo principios, objetivos, diretri__z}s,\
instrumentos de planejamento, mecanismos de governanga, formagdo continuada d
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profissionais da educagdo, acompanhamento dos resultados, avaliagdo das aprendizagens e
estratégias de recomposicdo das aprendizagens.

A proposta também busca fortalecer a gestdo educacional orientada por evidéncias,
mediante a utilizagdo de indicadores, avaliagdes diagndsticas e mecanismos permanentes de
monitoramento, de modo que as decisdes administrativas e pedagogicas sejam subsidiadas por
informagGes concretas acerca das necessidades dos estudantes e das unidades escolares.

Outro aspecto relevante ¢ a criagdo de uma estrutura de governanga capaz de promover
maior articulagdo entre a Secretaria Municipal de Educagdo, as unidades escolares, os
profissionais da educagfo, os conselhos municipais e os demais 6rgdos e institui¢des envolvidos
na politica educacional, fortalecendo o planejamento integrado e o regime de colaboragéo.

A aprovagdo da presente Lei também representa importante medida para a consolidagio
das metas e estratégias estabelecidas no Plano Municipal de Educagdo e no planejamento
educacional decenal do Municipio, conferindo maior estabilidade, continuidade e
institucionalizagfo as a¢Ges voltadas a alfabetizagdo.

Nesse sentido, a transformagdo da Politica Municipal de Alfabetiza¢do em instrumento
legal proprio contribui para que as agdes de alfabetizagdo nfo permanegam vinculadas
exclusivamente a atos administrativos ou a iniciativas de determinada gestdo, mas sejam
reconhecidas como politica publica permanente do Municipio de Itamonte, com objetivos,
responsabilidades e mecanismos de acompanhamento definidos em lei.

A iniciativa também se mostra relevante diante dos mecanismos contemporaneos de
avaliagdo e reconhecimento da gestdo educacional municipal, na medida em que a
institucionalizagdo da politica, a organizagdo da governanga, o monitoramento dos resultados,
a formagdo dos profissionais e o alinhamento as politicas nacional e estadual de alfabetiza¢do
contribuem para o atendimento de critérios e indicadores utilizados em programas de
reconhecimento da gestdo educacional, inclusive aqueles relacionados ao Selo Educagio.

Assim, a aprovago da proposi¢do ndo representa apenas o atendimento formal a uma
exigéncia ou critério de avaliagdo, mas sobretudo a oportunidade de estruturar e dar
continuidade a uma politica educacional essencial para a melhoria dos indicadores de
aprendizagem e para a garantia do direito a educagdo de qualidade.

Importa destacar, ainda, que a proposta prevé que a implementagéo das a¢des observara
a disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio e a legislagdo fiscal vigente,
permitindo que sua execugdo ocorra de forma planejada, responsavel e compativel com os
instrumentos municipais de planejamento e orgamento.

Dessa forma, a institui¢do da Politica Municipal de Alfabetizagdo constitui medida de
relevante interesse pulblico, por estabelecer uma base normativa permanente para o
desenvolvimento de agdes articuladas de alfabetizagdo, fortalecer a governanga educacional,
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aprimorar os mecanismos de avaliagdo e monitoramento e contribuir para o cumprimento das
metas estabelecidas no planejamento educacional do Municipio.

Por essas razdes, entendemos que a proposi¢do merece o acolhimento e a aprovagio
dessa Egrégia Camara Municipal, como medida de fortalecimento da educag¢do publica
municipal e de garantia do direito de nossas criangas a alfabetiza¢do e a aprendizagem.

Certos da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres Vereadores para a
aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Itamonte, 20 de agosto de 2026.

JOAO PENRO FONSECA
Prefeito Mynicipal de Itamonte
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 56/2026

Relator: GERMANO JUSTINO FERREIRA
Presidente: CLAUDIA FERNANDES NUNES DE CARVALHO
Vice-Presidente: CARLOS HENRIQUE ROMANELLI

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 56/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal,
subscrito pelo Prefeito JOAO PEDRO FONSECA, que institui a Politica Municipal de
Alfabetizagdo do Municipio de Itamonte, dispondo sobre sua organizacéo, governancga,
planejamento, monitoramento, avaliagdo e implementagdo, bem como sobre a
articulagdo municipal com o Compromisso Nacional Criangca Alfabetizada e outras
providéncias.

A proposigéo & composta por 61 artigos, distribuidos em 20 capitulos. O texto disciplina
as disposigdes preliminares, os principios, objetivos e diretrizes da politica, a governancga,
o Comité Estratégico Municipal, a estrutura administrativa e pedagégica, o planejamento,
a formacéo continuada, as praticas pedagoégicas, a infraestrutura, o monitoramento e a
avaliacdo, a participagdo das familias, a educagéo inclusiva e rural, a transparéncia, o
financiamento, as normas complementares e as disposic¢des finais.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo para exame de sua constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade e técnica legislativa, nos termos das atribuicdes regimentais.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

A Comissédo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final deve examinar os aspectos
constitucional, legal, regimental, gramatical e légico das proposicées, ressalvadas as
matérias de competéncia especifica da Comissdo de Orgcamento e Finangas. Sob esse
prisma, o projeto apresenta finalidade compativel com o interesse publico municipal e
com as atribui¢cdes constitucionais e legais do Municipio na area da educacéo.

Pedro Teodoro de Carvalho, N° 88 Centro — Itamonte/MG CEP 37466 000
Celular: 35 9 9852-4212 — E-mail: camaramunicipaldeitamonte@gmail.com.br
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A Constituicdo Federal reconhece a educagdo como direito de todos e dever do Estado
e da familia, a ser promovida com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagédo
para o trabalho. Essa diretriz constitucional encontra-se expressamente prevista no art.
205 da Constituicdo Federal.

O art. 206 da Constituicdo Federal, por sua vez, estabelece principios como a igualdade
de condi¢des para acesso e permanéncia na escola, a gestdo democratica do ensino
publico e a garantia de padrao de qualidade, fundamentos que guardam relagéo direta
com os objetivos e diretrizes previstos no Projeto de Lei n® 56/2026.

Também se mostra pertinente o art. 208 da Constituicdo Federal, que contempla a
educacgéo basica obrigatéria e gratuita, o atendimento educacional especializado e a
oferta de programas suplementares destinados a efetivagdo do direito a educacao.

No plano da reparticdo de competéncias, o art. 30 da Constituicdo Federal atribui aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber e manter, com a cooperacéo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantili e de ensino
fundamental.

A proposta, tal como apresentada, ndo pretende estabelecer diretrizes e bases nacionais
da educacdo, tampouco substituir a legislacéo federal ou estadual. Ao contrério, organiza,
no ambito local, uma politica publica voltada a alfabetizagdo, ao letramento e a numeracia
na rede municipal, observando a Base Nacional Comum Curricular, o Curriculo
Referéncia de Minas Gerais, o Plano Municipal de Educagdo e os instrumentos de
colaboragéo federativa indicados no proprio projeto.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional e constitui o marco legal de referéncia para a organizagédo dos
sistemas de ensino. A politica municipal proposta deve ser compreendida como
instrumento de execugdo e suplementagdo local, sem inovagdo incompativel com o
regime nacional de educacéo.

Quanto a iniciativa, a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno da Camara de
Itamonte admitem a iniciativa do Prefeito para projetos de lei ordinaria e reservam ao
Chefe do Poder Executivo as matérias relacionadas a organizagdo administrativa, aos
servidores, ao orgamento e as demais hipoteses legalmente especificadas. No caso
examinado, a iniciativa € do Poder Executivo Municipal, circunstancia que afasta, em
principio, vicio formal subjetivo quanto a origem da proposicgéo.
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A autoria do Prefeito & especialmente relevante porque o projeto atribui a Secretaria
Municipal de Educacgéo a coordenagédo da politica, prevé instrumentos de planejamento,
monitoramento e avaliagdo e disciplina a atuacdo de estruturas administrativas
vinculadas a propria Secretaria. Nao se identifica, portanto, invasdo de iniciativa
parlamentar em matéria administrativa reservada ao Executivo.

O projeto cria o Comité Estratégico Municipal e a Estrutura Administrativa e Pedagogica
da Politica Municipal de Alfabetizagdo. Todavia, os documentos analisados indicam que
ndo ha criagdo de cargos remunerados nem instituicdo de remuneragéo nova. O Comité
€ composto por agentes e representantes vinculados as estruturas educacionais e aos
conselhos indicados no projeto, sendo a participagdo considerada servigo publico
relevante e ndo remunerada. A estrutura administrativa e pedagdgica é formada por
servidores ja lotados na Secretaria Municipal de Educacéo.

Essa caracteristica deve ser preservada na interpretagéo e na execugéo da futura lei. A
criagéo de novas despesas permanentes, cargos, fungdes, gratificagées ou alteragdes
no regime juridico de servidores dependera de legislagcéo propria e da observancia dos
requisitos constitucionais, orgamentarios e fiscais aplicaveis. O projeto, em sua redacéo
examinada, ndo contém autorizagdo para afastar essas exigéncias.

No aspecto material, a politica municipal de alfabetizagdo é compativel com a protecéo
constitucional do direito & educagéo, com a busca da equidade, com a redugédo das
desigualdades de aprendizagem e com a promogdo da qualidade do ensino. Os
principios, objetivos e diretrizes do projeto ndo afrontam direitos fundamentais nem
estabelecem tratamento arbitrario entre os destinatarios da politica.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo apresenta organizagédo sistematica em
capitulos, sequéncia l6gica de matérias, definicdo de objetivos, diretrizes, governanca,
financiamento, monitoramento e disposi¢cées finais. A Comissdo podera promover, na
etapa propria de redagéo final, corregées meramente formais de linguagem, numeracao,
concordancia e remissdes internas que ndo alterem o contelddo deliberado, conforme
autoriza o Regimento Interno.

Ressalva-se, contudo, que a andlise desta Comissdo ndo substitui o exame especifico
da Comissdo de Orgamento e Finangas quanto a existéncia de impacto orgamentario-
financeiro, compatibilidade com as pegas orcamentarias e observancia da legislagéo de
responsabilidade fiscal. O art. 52 do projeto condiciona a implementagdo a
disponibilidade orcamentaria e financeira e ao cumprimento da legislacao fiscal, clausula
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que deve ser observada como requisito efetivo de execucgéo, e ndo como dispensa de
eventual estudo ou estimativa exigivel.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, no ambito da competéncia desta Comisséo de Legislagdo, Justica e
Redacéao Final, opino pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade
e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n° 56/2026, de autoria do Poder
Executivo Municipal, manifestando-me pela sua APROVACAO.

A aprovacéo fica compreendida sem prejuizo de que a execugdo das medidas que
eventualmente impliguem criagdo ou expansdo de despesa, instituicdo de cargos ou
fungdes, alteragdo de atribuigdes administrativas ou contratagdo de servigos observe
previamente as exigéncias constitucionais, legais, orcamentarias e fiscais pertinentes,
bem como as dotagdes e autorizagdes proprias.

Sala das Sessoes, 24 de agosto de 2026.

GERMANO JUSTINO FERREIRA
Relator

Com vistas aos demais membros desta comisséo.

CLAUDIA FERNANDES NUNES DE CARVALHO
Presidente

CARLOS HENRIQUE ROMANELLI
Vice-Presidente
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COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANGAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 56/2026

Relator: GERMANO JUSTINO FERREIRA
Presidente: DANILO DE SOUZA ZACARIAS
Vice-Presidente: LUCIANA FERNANDES LEITE MARCIANO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 56/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
institui a Politica Municipal de Alfabetizagdo do Municipio de Itamonte e disciplina sua
organizagdo, governanca, planejamento, monitoramento, avaliagdo, implementacéao,
financiamento e articulagdo com programas e politicas educacionais de ambito federal e
estadual.

A proposicao prevé, entre outros aspectos, a coordenacgéo da politica pela Secretaria
Municipal de Educacéo, a atuagdo do Comité Estratégico Municipal, a formacgéo
continuada de profissionais, a realizagéo de diagnoésticos e avaliagdes, a participagdo das
familias, a transparéncia dos dados e a utilizagdo de recursos do orgamento municipal,
do FUNDEB, de transferéncias voluntarias, convénios, acordos de cooperagio e
emendas parlamentares.

O projeto estabelece que sua implementagdo observara a disponibilidade orgamentaria
e financeira do Municipio e a legislagédo fiscal aplicavel. Ndo consta dos documentos
analisados planilha especifica de estimativa de impacto orgamentario-financeiro anexada
a proposicao.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Compete a Comissédo de Orcamento e Finangas examinar as proposicées que tenham
relagéo com o planejamento, a execugéo e o controle das finangas publicas muniicipais,
especialmente quando possam repercutir nas despesas, receitas, patriménio ou
compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orgamentaria Anual.
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A matéria possui evidente interesse orcamentario porque organiza politica publica
municipal na area da educacdo, prevé acdes de planejamento, formagao, avaliacéo,
monitoramento e infraestrutura e indica fontes de financiamento. A analise, portanto, deve
distinguir a autorizagcdo normativa para a politica publica da execugéo financeira concreta
de cada acéo.

O Projeto de Lei n° 56/2026 néo fixa valores, ndo cria remuneragéo, ndo institui beneficio
financeiro, ndo autoriza contratagcdo especifica nem estabelece, de modo quantificado,
despesa obrigatéria de carater continuado. O Comité Estratégico, conforme a redagédo
examinada, exerce fun¢do ndo remunerada, e a estrutura administrativa e pedagégica &
composta por servidores ja lotados na Secretaria Municipal de Educacgéo.

O art. 51 do projeto indica fontes possiveis de financiamento, entre elas os recursos do
orgamento municipal, o FUNDEB, transferéncias voluntarias da Unido e do Estado de
Minas Gerais, convénios, acordos de cooperagdo e emendas parlamentares. O art. 52,
por sua vez, condiciona a implementacéo a disponibilidade orgamentaria e financeira e
ao respeito a legislacgéao fiscal.

Essa clausula de compatibilidade é juridicamente relevante, mas néo autoriza a execugéo
de despesa sem prévia previsdo orgamentaria ou sem o atendimento dos requisitos
legais aplicaveis. A futura execugéo devera ser realizada mediante as dotagdes proprias
e, quando necessario, mediante inclusdo ou adequacdo nos instrumentos de
planejamento e orgamento, observados os limites constitucionais da educacéo, as regras
do FUNDERB e as normas de responsabilidade fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal.

No caso concreto, contudo, os documentos examinados ndo demonstram que o Projeto
de Lei n° 56/2026, por si s6, quantifique despesa obrigatoéria, crie cargos remunerados,
majore remuneragées ou imponha obrigacdo financeira determinada e imediata. O
projeto estabelece uma politica publica e seus instrumentos de governancga,
subordinando a implementagéo a disponibilidade orgamentaria e financeira.

E mister ressaltar a necessidade de interpretar os arts. 11, 14, 21, 37, 51 e 52 do projeto
em tela de forma compativel com a legislacéo fiscal.

Assim, o parecer favoravel deve ser compreendido nos seguintes termos: a aprovacéo
da politica publica & orcamentariamente viavel, em tese, porque o projeto ndo fixa
despesa determinada nem cria cargos remunerados e prevé fontes de recursos e
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condicionamento a disponibilidade financeira; entretanto, cada ac&o que gerar despesa
nova, expansdo de atividade governamental ou obrigacdo continuada devera ser
precedida da documentagdo orgcamentaria pertinente, inclusive estimativa de impacto
quando exigivel, declaragdo de adequacdo e compatibilidade, indicacdo de dotacédo e
demonstragéo de compatibilidade com o PPA, a LDO, a LOA e a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Nao se identifica, sob esse enfoque, impedimento orgamentario absoluto a tramitacéo e
aprovacgao do projeto. Identifica-se, contudo, uma condigédo de execugdo que deve ser
expressamente observada pelo Poder Executivo e pelos 6rgédos responsaveis pela
implementacao da politica, sem que a lei seja utilizada como autorizagéo genérica para
empenho, liquidagdo ou pagamento de despesas ndo previstas.

lll - CONCLUSAO

Diante do exposto, no &mbito da competéncia da Comissédo de Orgamento e Finangas,
opino pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 56/2026, por ndo se constatar, nos
documentos analisados, criacdo quantificada de despesa obrigatéria, instituicdo de
cargos remunerados ou incompatibilidade orgamentaria manifesta que impeca sua
aprovacao.

A aprovacgao fica condicionada, para fins de execucgédo financeira, a observancia da
disponibilidade orgamentaria e financeira, das dotagées préprias, da compatibilidade com
o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e a Lei Orgamentaria Anual, das
normas do FUNDEB e da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a elaboracgdo de
estimativa de impacto orgamentario-financeiro e demais documentos exigiveis sempre
que a implementagdo de determinada medida criar ou ampliar despesa obrigatéria,
despesa continuada ou rentncia de receita.

Sala das Sessbes, 24 de agosto de 2026.

GERMANO JUSTINO FERREIRA
Relator

Com vistas ao demais membros desta comisséo.
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DANILO DE SOUZA ZACARIAS
Presidente
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LUCIANA FERNMANDES LEITE MARCIANO
Vice-Presidente
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COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA, ESPORTE,
ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE

Relatora: CLAUDIA FERNANDES NUNES DE CARVALHO
Presidente: CARLOS HENRIQUE ROMANELLI
Vice-Presidente: ALESSANDRA SIMONE PINTO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 56/2026
RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissao o Projeto de Lei n°® 56/2026, de iniciativa
do Poder Executivo Municipal, que institui a Politica Municipal de Alfabetizacdo de
Itamonte e disciplina sua organizagdo, governanga, planejamento, monitoramento,
avaliacdo e implementagéo, em articulagdo com o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada.

A proposicao contém 61 artigos, distribuidos em capitulos que tratam, entre outros
pontos, das disposi¢oes preliminares, principios, objetivos, diretrizes, governancga,
Comité Estratégico Municipal, estrutura administrativa e pedagdgica, instrumentos
de planejamento, formagdo continuada, praticas pedagoégicas, infraestrutura,
monitoramento, participagédo das familias, educacéo inclusiva, comunidades rurais,
transparéncia, financiamento e normas complementares.

A justificativa informa que a medida busca estruturar politica publica permanente de
alfabetizacdo, fortalecer o regime de colaboracdo entre os entes federativos,
aperfeigoar a formagao dos profissionais da educacdo e organizar mecanismos de
acompanhamento da aprendizagem.

E o relatério.

ANALISE DA COMISSAO
1 — Da competéncia da Comissdo e da matéria submetida a exame

A matéria guarda relagao direta com educacgao, cultura, esporte, assisténcia social e
salde, especialmente porque o projeto prevé politica municipal de alfabetizagéo,
educacao inclusiva, participacéo das familias e articulacéo intersetorial com as areas
de saude, assisténcia social, cultura e esporte. O exame de mérito e de
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compatibilidade tematica, portanto, insere-se no ambito de atribuicdo desta
Comisséo.

2 — Da competéncia municipal e da compatibilidade com o regime de
colaboracao

O objeto central do projeto situa-se no ambito do interesse local e da prestagédo do
servi¢o publico municipal de educagéo. A Constituicdo Federal atribui aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a
legislagcdo federal e estadual no que couber e manter, com cooperag¢ado técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo infantii e de ensino
fundamental.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(...)

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacgéo infantil e de ensino fundamental;

A Politica Municipal de Alfabetizag¢édo projetada ndo pretende substituir as diretrizes
nacionais ou estaduais de educacgdo. Ao contrario, os arts. 1°, 3° 6° 8° 29 e 57
expressamente determinam observancia as diretrizes do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada, do Plano Municipal de Educagéo, da Base Nacional Comum
Curricular, do Curriculo Referéncia de Minas Gerais e da legislagdo educacional
vigente.

A Lei n® 15.247/2025 institui o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada mediante
conjugacéo de esforgos dos entes federativos, aplicando-se também aos Municipios,
cuja adesdo é voluntaria e cuja atuacdo deve ocorrer no ambito de suas
competéncias. A proposi¢do municipal, ao organizar a¢des proprias da rede publica
local e prever articulagdo com Unido e Estado, mantém-se compativel com esse
modelo cooperativo.

Também né&o se identifica, no texto examinado, imposic¢édo unilateral de obrigacdes a
outros entes federativos. As referéncias ao Ministério da Educacéo, a Secretaria de
Estado de Educacdo, a UNDIME, a instituicdes de ensino superior e a entidades
parceiras sédo formuladas como articulagéo, cooperacgéo ou possibilidade de adeséo,
mediante instrumentos juridicamente admitidos. O Decreto n° 11.556/2023, que
institui o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, igualmente constitui
referéncia normativa compativel com a politica municipal proposta.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal distingue a suplementacédo local de
interesse municipal da criagdo de normas municipais que pretendam disciplinar
curriculos, conteudos programaticos ou metodologias de ensino de modo
incompativel com as diretrizes nacionais. O projeto em exame n&o cria componente
curricular obrigatério, ndao proibe conteudo pedagdgico, ndo restringe liberdade de
ensinar e ndo altera a Base Nacional Comum Curricular. Limita-se a estabelecer
politica de gestdo, apoio, alfabetizacdo, acompanhamento e articulagdo da rede
municipal, preservando as normas superiores.

3 — Da iniciativa e da organizagdao administrativa

A proposicao foi apresentada pelo Prefeito Municipal e dispde sobre a organizagéo e
a execucgao de politica publica no ambito da Secretaria Municipal de Educacgédo. Esse
dado é juridicamente relevante, pois a jurisprudéncia reconhece que leis municipais
sobre organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica devem observar a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL. VICIO DE
INICIATIVA. LEIS SOBRE A ORGANIZAGAO E O FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL: INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO TRIBUNAL.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO COM APLICACAO DE MULTA
DE 1% SOBRE O VALOR ATUALIZADO DA CAUSA, SE UNANIME A
VOTAGAO.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA.
LEIS SOBRE A ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL: INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO TRIBUNAL.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO COM APLICACAO DE MULTA
DE 1% SOBRE O VALOR ATUALIZADO DA CAUSA, SE UNANIME A
VOTACAO.

(STF - ARE: 00000000000001568392 RJ - RIO DE JANEIRO, Relator:
Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 27/10/2025, Primeira Turma,
Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 28-10-
2025 PUBLIC 29-10-2025)
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No caso concreto, a iniciativa do projeto partiu do Poder Executivo, e os arts. 9° a 22
organizam a governanca da politica no ambito da Secretaria Municipal de Educacéo.
O texto néo cria cargos efetivos, empregos publicos, vencimentos ou regime juridico
novo. O Comité Estratégico Municipal é formado por representantes de 6rgaos,
unidades e fungdes ja existentes; seus membros serdo designados por portaria; o
exercicio ndo sera remunerado; e a Secretaria Executiva sera desempenhada por
servidor designado pelo Secretario Municipal de Educacéo.

Essa conformacgédo afasta, em principio, a criagdo legislativa de estrutura auténoma
com cargos e despesas permanentes. A prépria proposicdo prevé, no art. 52, que a
implementacéo observara a disponibilidade orgamentaria e financeira e a legislacéo
fiscal vigente.

4 - Da educacdo como direito fundamental e da finalidade publica da
proposicao

A finalidade do projeto é compativel com o dever estatal de assegurar educacgéo
basica, educacgéo infantil, atendimento educacional especializado e programas
suplementares de apoio ao educando. A Constituicdo Federal estabelece que o
dever do Estado com a educacdo inclui a educagdo basica obrigatéria, a educacgéo
infantil e o atendimento educacional especializado.

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a
garantia de: | - educagdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (...) lll -
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educagéo infantil, em
creche e pré-escola, as criangas até 5 cinco anos de idade; (...) VIl -
atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a satde.

O projeto contempla criangas da educacéo infantil, estudantes dos anos iniciais do
ensino fundamental, alunos com defasagem de aprendizagem, estudantes publico-
alvo da educacao especial, profissionais da educagéo e comunidade escolar. Prevé
ainda estratégias para escolas rurais, acessibilidade pedagodgica, formacgéo
continuada, recomposigéo das aprendizagens, bibliotecas, recursos pedagogicos e
monitoramento com finalidade pedagdgica, vedando a utilizagdo das avaliagdes para
classificagdo ou exclusdo de estudantes.

&
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A proposta também se harmoniza com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, que reconhece a alfabetizacdo plena e a capacitacdo gradual para a
leitura como requisitos indispensaveis a efetivagdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem.

Os principios previstos no art. 6° do projeto, especialmente igualdade de
oportunidades, equidade, gestdo democratica, valorizagdo dos profissionais da
educagao, educagéo inclusiva, transparéncia e melhoria da aprendizagem, guardam
correspondéncia com os principios constitucionais do ensino, entre eles igualdade
de condi¢des, valorizagdo dos profissionais, gestdo democratica e garantia de
padrao de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola; (...) V -
valorizagéo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira; (...) VI - gestdo democrética do ensino publico,
na forma da lei; VIl - garantia de padrédo de qualidade. (...) IX - garantia do
direito a educacgéo e a aprendizagem ao longo da vida.

5 — Da auséncia de invasdo da competéncia legislativa da Unido

A analise do conteido normativo ndo revela usurpagdo da competéncia da Uni&o
para estabelecer diretrizes e bases da educagdo nacional. O projeto ndo disciplina
curriculo nacional, ndo institui contetdo obrigatério estranho a legislacédo federal,
ndo restringe metodologia docente e ndo cria regime incompativel com a politica
educacional nacional.

A legislacado federal estabelece que os curriculos da educacéo infantil e do ensino
fundamental devem ter base nacional comum, complementada por parte
diversificada conforme as caracteristicas regionais e locais. O PL n° 56/2026
respeita essa moldura ao determinar que as praticas pedagégicas observem a Base
Nacional Comum Curricular, o Curriculo Referéncia de Minas Gerais, as orientages
do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada e as evidéncias cientificas.

A distingdo € importante porque o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
inconstitucionalidade de normas municipais que pretendiam proibir contetidos
pedagdgicos ou disciplinar matéria reservada as diretrizes nacionais de educacéo.

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 1.528/2021 DO
MUNICIPIO DE AGUAS LINDAS DE GOIAS/GO. PROIBICAO DA
DENOMINADA “LINGUAGEM NEUTRA” NO CONTEXTO ESCOLAR.
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USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAO. DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (CF, ART.
22, XXIV). MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. 1. Compete
privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacéo
nacional (CF, art. 22, XXIV), de modo que os Municipios ndo tém
competéncia legislativa para a edi¢do de normas que tratem de curriculos,
conteudos programaticos, metodologia de ensino ou modo de exercicio
de atividade docente. (...)

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 1.528/2021 DO MUNICIPIO DE
AGUAS LINDAS DE GOIAS/GO. PROIBICAO DA DENOMINADA
“LINGUAGEM NEUTRA” NO CONTEXTO ESCOLAR. USURPACAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. DIRETRIZES E
BASES DA EDUCAGCAO NACIONAL ( CF, ART. 22, XXIV). MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA. 1. Compete privativamente a Unigo legislar
sobre diretrizes e bases da educagdo nacional ( CF, art. 22, XXIV), de
modo que os Municipios ndo tém competéncia legislativa para a edigdo
de normas que tratem de curriculos, conteldos programaticos,
metodologia de ensino ou modo de exercicio de atividade docente.
Precedentes. 2. A eventual necessidade de suplementagio da legislacdo
federal, com vistas a regulamentacéo de interesse local ( CF, art. 30, | e
Il) ndo justifica a proibi¢do de contelido pedagdgico ndo correspondente
as diretrizes fixadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei 9.394/1996). Precedentes. 3. Medida cautelar referendada para
suspender os efeitos da Lei 1.528/2021, do Municipio de Aguas Lindas do
Goias/GO, até o julgamento final da controvérsia.

(STF - ADPF: 1150 GO, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data
de Julgamento: 11/06/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicagso:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 25-07-2024 PUBLIC 26-07-
2024)

O precedente ndo impede a proposicdo em exame; ao contrario, evidencia que a
validade do projeto decorre de seu objeto distinto: politica municipal de alfabetizacéo
e organizagdo administrativa da rede local, com remissédo expressa as diretrizes
nacionais e estaduais, e ndo disciplina autbnoma de contetdo curricular ou censura
pedagadgica.

6 — Do orcamento, financiamento e responsabilidade fiscal
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O projeto prevé fontes possiveis de financiamento, tais como orgamento municipal,
FUNDEB, transferéncias voluntarias, transferéncias estaduais, convénios, acordos
de cooperac¢do e emendas parlamentares. O art. 52 condiciona a implementacgédo a
disponibilidade orcamentaria e financeira e a legislagéo fiscal vigente.

Ndo ha, no texto, concessdo de beneficio tributario, renlincia de receita ou
autorizacdo para despesa ilimitada. Tampouco se identificou criacdo de cargo
remunerado ou vantagem funcional. As a¢des sdo descritas como politica publica a
ser executada segundo planejamento, disponibilidade financeira e instrumentos
orgamentarios proéprios.

A exigéncia constitucional de estimativa de impacto orgamentario e financeiro incide,
em especial, quando a proposi¢édo cria ou altera despesa obrigatéria ou concede
renuncia de receita. A jurisprudéncia consultada reconhece essa exigéncia para
norma que concede beneficio tributario e produz rendincia de receita.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N. 478/2022, DO MUNICIPIO DE POMERODE -
PROGRAMA “IPTU VERDE” - CONCESSAO DE BENEFICIO
TRIBUTARIO - RENUNCIA DE RECEITA - ESTIMATIVA PREVIA DE
IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO - OBRIGATORIEDADE -
ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS - AUSENCIA - VIOLACAO A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR
N. 478/2022, DO MUNICIPIO DE POMERODE - PROGRAMA “IPTU
VERDE” - CONCESSAO DE BENEFICIO TRIBUTARIO - RENUNCIA DE
RECEITA - ESTIMATIVA PREVIA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO - OBRIGATORIEDADE - ART. 113 DOS ATOS DA
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - AUSENCIA -
VIOLACAO A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - OCORRENCIA 1 O art. 113 dos
Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal
prevé expressamente que “a proposi¢do legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro”. 2 Projeto de lei
complementar municipal que prevé renlncia de receita, por concesséo de
beneficio tributario relacionado ao IPTU devido pelos contribuintes que
adequarem seus imoOveis a praticas de sustentabilidade ambiental,
necessariamente deve ser acompanhado de efetivo estudo prévio,
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apresentando estimativa de impacto orgamentario e financeiro local, a fim
de cumprir a determinagédo constitucional e, principalmente, subsidiar a
correta analise do cabimento da norma sem prejuizo financeiro ao
Municipio. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n.
5000561-90.2023.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
rel. Luiz Cézar Medeiros, Orgédo Especial, j. 06-09-2023).

(TJ-SC - Direta de Inconstitucionalidade (Orgdo Especial):
50005619020238240000, Relator: Luiz Cézar Medeiros, Data de
Julgamento: 06/09/2023, Orgéo Especial)

A hipétese do precedente ndo se reproduz no projeto analisado, pois ndo ha
beneficio tributario nem renuncia de receita. A execugéo das acdes devera, de todo
modo, permanecer vinculada as dotagdes aprovadas, ao Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, a Lei Orcamentaria Anual e as exigéncias da legislacido
fiscal, conforme ja ressalvado pelo art. 52.

7 — Da protecdo de dados, transparéncia e avaliagdes educacionais

Os arts. 37 a 39 e 48 a 50 tratam de avaliagbes, monitoramento, indicadores e
divulgacdo de resultados. O art. 48 expressamente determina a observancia das
normas de transparéncia publica e de protecdo de dados pessoais. Além disso, o
art. 37, paragrafo Unico, confere as avaliagbes carater pedagdgico e veda sua
utilizacéo para classificagdo ou exclusdo de estudantes.

A redagdo deve ser aplicada de modo a divulgar informagbes agregadas e
anonimizadas sempre que os dados puderem identificar estudantes, especialmente
criangas e estudantes publico-alvo da educagdo especial. Essa interpretacéo
preserva a finalidade de transparéncia sem afastar a protecdo da intimidade, da
dignidade e dos dados pessoais dos alunos.

8 — Da regimentalidade e da técnica legislativa

A leitura integral do documento evidencia diversos erros materiais de numeracéo e
grafia, como repeti¢do de incisos, capitulos com numeragéo duplicada, uso irregular
de algarismos romanos, referéncias a paragrafos grafadas como “$1°” ou “82°”, além
de lapsos de digitacdo e nomenclatura. Também ha necessidade de uniformizacédo
de expressdes, conferéncia das remissées internas e corregdo da identificagéo de
orgéos municipais.

Tais falhas ndo caracterizam, por si sés, ilegalidade ou inconstitucionalidade
material, mas prejudicam a clareza, a precisdo e a seguranca da norma.
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Recomenda-se, portanto, que a proposigdo seja aprovada com emenda de redagéo

ou revisao técnico-legislativa antes da redacao final, preservado o conteudo
substancial deliberado pelo Plenario.

Entre as corregées recomendaveis estdo: a renumeragado dos incisos repetidos; a
organizagado sequencial dos capitulos; a correcdo das referéncias a paragrafos; a
padronizacdo de “Secretaria Municipal de Turismo e Cultura”, se essa for a
denominacao oficial do 6rgao; a revisao do art. 15, inciso |, para explicitar a natureza
nao executiva do Comité; e a conferéncia da redagédo do art. 60, que utiliza férmula
genérica de revogacao.

CONCLUSAO

Apo6s o exame integral do Projeto de Lei n° 56/2026 e de sua justificativa, esta
Relatoria n&o identificou, no contelido substancial da proposigdo, ilegalidade ou
inconstitucionalidade que impega sua aprovagao.

A matéria insere-se na competéncia municipal; a iniciativa € adequada, por ter
partido do Prefeito Municipal, a politica proposta é compativel com o direito
fundamental & educacdo, com a legislagdo educacional e com o regime de
colaboragéo federativa; ndo se verificou invasdo da competéncia da Unido sobre
diretrizes e bases da educagéo; ndo ha criagdo expressa de cargos remunerados ou
concessdo de beneficio tributario; e o projeto contém clausula de observancia da
disponibilidade orcamentaria e financeira.

A aprovacdo deve ser acompanhada da revisdo técnico-legislativa das falhas
formais apontadas e da interpretagdo de que o Comité Estratégico Municipal exerce
fungdes consultivas, estratégicas, propositivas, articuladoras e de monitoramento,
sem substituir a Secretaria Municipal de Educac¢do na execugdo administrativa da
politica.

VOTO DA RELATORA

Diante do exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 56/2026, de
iniciativa do Poder Executivo, com a adogédo das corregées de técnica legislativa e
de redacé@o necessarias na forma regimental, especialmente aquelas indicadas no
item [11.7 deste parecer.

DECISAO DA COMISSAO
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A Comissédo de Educagéo, Cultura, Esporte, Assisténcia Social e Salide, reunida na
forma regimental, acompanha o voto da Relatora e manifesta-se pela APROVAGAO

do Projeto de Lei n° 56/2026, observadas as corregdes de redagdo e técnica
legislativa cabiveis.

E o parecer.

Itamonte, 31 de agosto de 2026.

ANV IS
CLAUDIA FERNANDES NUNES DE CARVALHO
Relatora

ol “Honsiguowanells

CARLOS HEN'RIQUE RZ)'MANELLI
Presidente

ALESSANDRA SIMONE PINTO
Vice-Presidente
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